IV. Оценка влияния планируемых для размещения объектов местного значения поселения на комплексное развитие территории поселения.

IV.1. Планированная организация территории.
IV.1.1. Административное деление территории и предложения по его изменению.
Генеральный план не предлагает внесение изменений в утвержденные Областной Думой административные границы деления территории района и поселения.
IV.1.2.Сохранение ландшафта и предложения по режимам охраны и использования территории
В последние годы в условиях перехода к многообразию форм земельной собственности, развития многоукладного хозяйства, реорганизации и перестройки сельскохозяйственного производства существенным образом изменились земельные отношения, что соответственно, отразилось на организации использования земель.

Для организации системы сохранения территориальных ресурсов и ландшафта необходимо знать, что любой земельный участок в составе земельного фонда, в зависимости от своих природно-качественных характеристик и целевого назначения может быть включен в ту или иную сферу хозяйствования. В поселении имеются земельные участки, слабоизмененные деятельностью человека и сохранившие, в условиях все возрастающего антропогенного воздействия, естественные природные комплексы, они должны являться эталонами для выявления и оценки степени изменения природной среды и разработки рекомендаций по нивелированию.

В целом планируется ограничить хозяйственную деятельность в поселении в виде сельскохозяйственных, промышленных и иных предприятий, уменьшить площади земель сельскохозяйственного назначения, осуществить постепенный перевод этих земель в категории земель населенных пунктов и земель рекреационного типа. Это предложение касается территорий вокруг всех населенных пунктов. В одной части территории являются отличными «заготовками» для организации зон и учреждений отдыха, в другой резерв для развития самих населенных пунктов. Путем разработки проектов планировок и их реализации, можно изменить планировочную и природно-ландшафтную структуру указанных территории, изменить функциональный баланс и осуществить их застройку и освоение в целях организации отдыха населения.

IV.1.3. Архитектурно-планировочное организация территории
В проекте Генерального плана предлагается дальнейшее преобразование сложившейся планировочной структуры без ее радикального изменения. Сохраняется и развивается транспортная инфраструктура. Новые жилые элементы планировочной структуры связаны с существующей застройкой. Развитие транспортной сети поселения позволит обеспечить связь между населенными пунктами поселения. Градостроительную структуру поселения планируется продолжить вдоль региональной автомобильной дороги посредством упорядочивания жилых районов и кварталов вдоль всего её протяжения. Структуры и планировка новых жилых элементов планировочной структуры максимально учитывает рельеф и ландшафт местности, организацию сетей водоснабжения и водоотведения.
Единая планировочная структура поселения призвана повысить связанность всех элементов системы расселения населения, структурировать размещение основных функциональных зон, не допустить их взаимного хаотического срастания за счет ликвидации элементов природной среды. В населенных пунктах поселения сложилась прямоугольная сетка улиц, которая вместе с другими природно-ландшафтными объектам: (балками, ериками и малыми реками) определила градостроительную структуру развития поселения.

Планировочная структура территории предусматривает четкое зонирование территории населенного пункта. Объекты производства, хранения и первичной переработки сельскохозяйственной продукции расположены в административном центре. Ядром застройки населенных пунктов является существующие центры обслуживания населения. Вновь организуемые центры обслуживания объектов общественно-делового назначения связаны с развитием жилищного и общественного строительства. 
В отношении формирования единой природно-ландшафтной системы в Генеральном плане с учетом природных факторов, исключительного местоположения населенных пунктов и доминирующих влияний водных объектов был выделена система природно-ландшафтных территории и даны предложения по её формированию. Формируется непрерывная система озеленения поселения. Сохранена роль лесов как мест обитания представителей животного мира, а также в выполнении ими планировочных и рекреационных функций.
IV.2. Функциональная организация территории

Схемой территориального планирования муниципального района в соответствии с прогнозами развития и увеличением населения на расчетный срок предполагается территориальное развитие и изменение границ населенных пунктов. Предложения Генерального плана по изменению баланса земель в границах поселения связаны с увеличением территории населенных пунктов для развития жилищного, культурно-бытового строительства и строительства сетей и сооружений инженерно-технической инфраструктуры, мест отдыха населения.

IV.2.1. Функциональное зонирование.
Генеральным планом установлено деление территории поселения в его границах на категории земель по Земельному кодексу РФ.

Таблица IV-I.

Предлагаемый баланс функциональных зон поселения
	№
	Наименование категории земель и функциональных зон
	Площадь, га
	%

	1
	Зоны сельскохозяйственного назначения
(зоны сельскохозяйственных угодий)
	6601,61
	66,06 

	2
	Зоны сельскохозяйственного назначения
(зоны сельскохозяйственных производств)
	1193,95
	11,95

	3
	Зоны сельскохозяйственного назначения 
(зоны пастбищ)
	459,84
	4,6

	4
	Зоны сельскохозяйственного назначения 
(зоны земель, занятых многолетними насаждениями)
	157,77
	1,57

	5
	Зоны населенных пунктов
	427,92
	4,28

	6
	Зоны промышленности 
	432,56
	4,33

	7
	Земли лесного фонда
	30,54
	0,31

	8
	Зоны особо охраняемых территорий
	181,57
	1,82 

	9
	Зоны транспорта 
	338,57
	3,38 

	10
	Земли водного фонда
	144,23
	1,44 

	11
	Земли, занятые водными объектами
	297,37
	2,98

	Итого:
	9993,88
	100 %


Градостроительная деятельность согласно Градостроительному кодекса РФ наряду с другими видами, осуществляется в виде территориального планирования – планирования развития территорий, в том числе для установления функциональных зон, для которых определяются границы и функциональное назначение. Функциональное зонирование территории городского округа является одним из основных инструментов регулирования градостроительной деятельности. Зонирование определяет условия использования, обязательные для всех участников градостроительной деятельности в части функциональной принадлежности, плотности и характера за​стройки, ландшафтной организации территории.
Масштабы его прогнозируе​мого, планируемого развития определяются масштабами роста объемов строительства жилья, производственных и иных объектов. Масштабы предполагаемого строительства, реконструкции определяются посредством функционального зонирования. Разработанное в составе Генерального плана зонирование базируется на выводах комплексного градостроительного анализа, учитывает сложившуюся планировочную структуру городского округа, особенности использования существующих земель.
При разработке предложений по проектному функциональному зонированию территорий в Генеральном плане предусматривается:
– преемственность в функциональном назначении сложившихся территориальных зон, если это не противоречит нормативным требованиям экологической безопасности, эффективного и рационального использования территорий;
– размещение нового жилищного строительства и объектов социальной инфра​структуры на экологически безопасных территориях с предварительным комплексом работ по инженерной и инфраструктурной подготовке территории;
– реконструкция и модернизация территорий, освоение новых свободных терри​торий;
–  развитие системы общественных центров;
– формирование спортивных и парковых зон;
– формирование линейных общественно-деловых зон вдоль главных магистра​лей;
К основным функциональным зонам, выделенным в Генеральном плане относятся:
– жилая зона – зоны застройки индивидуальными жилыми домами с приусадебными участками;

– общественно-деловая зона – зоны, предназначенные для размещения объ​ектов здравоохранения, культуры, торговли, общественного питания, социального и коммунально-бытового назначения, предпринимательской деятельности, объектов делового, финансового назначения, культовых зданий и иных объектов, связанных с обеспечением жизнедеятельности граждан;
–  производственная зона (по классам опасности) - зоны производственных объектов с различными нормативами воздействия на окружающую среду;
– сельскохозяйственная зона – зоны занятые объектами сельскохозяйственного назначения, сельхозугодий;
- ландшафтно-рекреационная зона - скверы, бульвары; лесопарки набережные;
- рекреационная зона – зоны отдыха, спортивные комплексы и сооружения; 
- коммунальная зона – зоны занятые коммунальными и складскими объектами, объектами жилищно-коммунального хозяйства, кладбища, полигоны твердых бытовых отходов.
Размещение  нового  жилищного  строительства  предусматривается  как на свободных от застройки территориях, так и в сложившейся селитебной части. 
Градостроительные мероприятия по организации производственных зон, предусмотренные в Генеральном плане, должны обеспечить улучшение экологической ситуации и более рациональное использование производственных территорий.
Генеральный план учитывает в основном сохранение сельскохозяйственных и коммунально-складских предприятий на занимаемых территориях и создание новых за счет резерва территорий в производственных зонах.

Генеральным планом установлено функциональное зонирование территории применительно к населенным пунктам.

Таблица IV.2.-1
Планируемый баланс функционального использования территории с. Орловка
	№/№ п.п.
	Наименование территории
	Площадь, га
	Состав территорий и зон, %

	1.
	Жилая зона
	140,51
	44,89

	2.
	Общественно-деловая зона
	34,25
	10,94

	3.
	Рекреационная зона
	54,02
	16,30

	4.
	Производственная зона (III-V класс опасности)
	63,98
	20,44

	
	Коммунальная зона
	14,22
	4,54

	5.
	Зона  специального назначения
	5,98
	1,91

	6.
	Водные объекты (водотоки)
	2,96
	0,95

	
	Итого в границах села
	313,11
	100


Таблица IV.2.-2
Планируемый баланс функционального использования территории ж/д станции Орловка

	№/№ п.п.
	Наименование территории
	Площадь, га
	Состав территорий и зон, %

	1.
	Жилая зона
	19,03
	16,69

	2.
	Общественно-деловая зона
	1,11
	0,97

	3.
	Рекреационная зона
	5,56
	4,96

	4.
	Производственная зона (III-V класс опасности)
	10,03
	8,80

	5.
	Зона сельскохозяйственного использования 
	69,82
	61,24

	6.
	Зона транспортной инфраструктуры
	7,85
	6,89

	7.
	Зона  специального назначения
	1,3
	1,14

	
	Итого в границах села
	114,81
	100


В соответствии с федеральными нормами проектирования и региональными градостроительными нормативами, градостроительной и природно-ландшафтной ситуацией определяем параметры планируемого развития установленных функциональных зон.

Таблица IV.3.
Основные параметры развития функциональных зон поселения.
	№№

п.п.
	Наименование функциональных зон
	Коэффи

циент застройки
	Плотно

сть 

населе

ния,

чел/га
	Коэффициент плотности застройки
	Число автомобилей на расчетные единицы


	Территории зеленых насаждений общего пользования, %

	1
	2
	4
	5
	6
	7
	8

	1. 

	
	Жилые,

в том числе:

застройка одно, двухквартирными жилыми 

домами с приусадебными земельными участками.
	0,2
	20
	0,4
	300авто/1000 жит
	3

	
	застройка блокированными жилыми домами.
	0,4
	150
	0,8
	300авто/1000 жит.
	10

	2

	
	Общественные центры,

в том числе:

многофункциональная застройка;

специализированная застройка
среднеэтажная жилая застройка  
	1,0

0,8
0,15
	70

-
250
	3,0

2,4
0,2
	7-10мест/100кв.м. торг. площади

3-5мест/100коек
300авто/1000 жит.
	8-10

15-20
8-10

	3

	
	Рекреационная
	ПП
	-
	ПП
	7-10мест/100посетителей
	70

	4

	
	Производственная
	0,8
	-
	2,4
	7-10мест/100работающих
	25 (с учетом СЗЗ)

	5

	
	Коммунальная
	ПП
	-
	ПП
	ПП
	40

	6

	
	Специального назначения,

в том числе:

режимных объектов;

кладбищ
	0,6

ПП
	-

-
	1,8

ПП
	7-10мест/100раб

7-10мест/100посетителей
	25(сучетом СЗЗ)

60


ПП – устанавливается проектами планировки
IV.2.2. Общественно – деловые зоны, комплексы и объекты.

Система общественных центров является одной из важнейших структур любого поселения, обеспечивающих его структурное единство. Генеральным планом планируется размещение сети общественных центров. Для формирования сети общественных центров поселкового и местного значения принята исторически сложившаяся система улиц с учетом их дальнейшего развития в соответствии с социальными и градостроительными требованиями. Выделенные фрагменты территории поселения в существующей и планируемой застройке запланированы под размещение торговых, деловых, других коммерческих учреждений вдоль основных поселковых транспортно-коммуникационных направлений и на пересечениях улиц населенных пунктов – местных общественных центров. Сеть учреждений обслуживания населения и торговли равномерно разбросана по всей территории. Сеть таких учреждений будет развиваться и дальше, путем встраивания в уже существующие здания, строения и сооружения. Однако большинство объектов торговли и обслуживания населения, особенно отдельностоящих, сосредотачивается в специально предназначенных для этого функциональных зонах.
Размещение учреждений обслуживания в местных общественных центрах сверхмалой площади, равномерно распределенных по территории населенных пунктов, решает задачу комфортного обслуживания населения поселения. Местные общественные центры тяготеют к местам концентрации транспорта и пешеходов с формированием микрокомплексов торговли и обслуживания вдоль основного пешеходного и некоторых транспортно-коммуникационных направлений. В дальнейшем проекты планировки территории позволят определить конкретное архитектурное и планировочное решение каждого общественного центра, запланированного Генеральным планом.

Административный центр поселения с существующими учреждениям организациями и в дальнейшем будет выполнять свойственные ему функции. В жилых кварталах предусмотрена организация центров обслуживания объектов общественно-делового назначения, в которых по мере необходимости рекомендуется размещать объекты конторско-управленческого значения и социальной инфраструктуры. Генеральным планом предусматривается строительство жилья с обеспечением объектами общественного назначения, сгруппированными в комплексы.
Дальнейшее развитие общественной инфраструктуры будет происходить из приоритетных функций поселения, финансовых возможностей, в зависимости от потребительского спроса населения. Развитие системы общественных территорий и объектов социальной инфраструктуры предусматривает функциональное наполнение каркаса поселения.
IV.2.3. Промышленное производство и предложения по организации промышленных, агропромышленных территорий и объектов, специальных зон, горных отводов.

Основное развитие промышленных и коммунально-складских территорий в перспективе зависит от интересов инвесторов. Учитывая, что муниципальный район является районом преимущественно сельскохозяйственного назначения и из характера имеющихся ресурсов приоритетным в социально-экономическом развитии поселения должно стать размещение агропромышленных объектов, а так же реконструкция существующих сельскохозяйственных производств перерабатывающего профиля. Согласно же установленного правового режима использования этих земель развитие такого рода производств должно быть ограничено.
Для решения данной планировочной задачи Генеральным планом предложено сохранение промышленных, агропромышленных и коммунальных территорий в населенных пунктах поселения с возможностью размещения новых производств низких классов опасности.


Определение территории для размещения кладбища требует установления и включения в её состав соответствующих санитарно-защитных зон и разработки документов (проектов) по планировке территории. Разработка документов по планировке выполняется по мере поступления инвестиционных предложений по застройке территории.
IV.2.4. Жилая застройка и предложения по комплексному освоению территории в целях жилищного строительства
По данным паспорта социально-экономического развития сельского поселения аварийного и ветхого жилищного фонда в населенных пунктах нет.
Выбор проектов планировки жилой застройки территории поселения должен производиться в соответствии с расчетами комплексной экономической градостроительной оценки эффективности (интенсификации) будущей застройки и бизнес-планами будущих инвестиционных проектов. На величину строительных и эксплуатационных затрат по строительству влияют:

увеличение показателя обеспеченности населения  жильем с 22,67 м2/чел. до 26-27 м2/чел. в 2023 году, 30 м2/чел. в 2035 году;
характер рельефа, гидрологические, геологические и почвенные условия, условия водоснабжения, очистки и спуска сточных вод, наличие зеленых массивов;

компактность территории, ее форма и размер;

условия и уровень развития строительной базы;

расположение селитебной территории относительно мест приложения труда и другие факторы. 

В большей части территории поселения земли могут быть культивированы и преобразованы в участки территории, предназначенные для комплексного освоения в целях жилищного строительства. Возможно также использование территорий, расположенных внутри  структурных элементов жилых зон (кварталов, микрорайонов) со сложившейся застройкой, после проведения тщательного анализа технико-экономических и планировочных показателей жилых зон. 

Продолжится реализация областных и федеральных целевых программ, в том числе:

подпрограмма «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального комплекса Российской Федерации» Федеральной Целевой Программы «Жилище» на 2002-2020 годы;

областная целевая (ведомственная) программа «Жилище» на 2007 – 2013 годы;

«Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства»;

«Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры»;
подпрограмма «Переселение граждан РФ из ветхого и аварийного жилищного фонда» ФЦП «Жилище».

Согласно постановления Главы Администрации Волгоградской области от 18 августа 2006 г. № 1022 «О форме и порядке реализации мер социальной поддержки по обеспечению жильем ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей инвалидов, за счет субвенций, поступающих из федерального бюджета в бюджет Волгоградской области» упомянутые в нем категории граждан нуждающиеся в улучшении своих жилищных условий, должны стать получателями субсидии из федерального бюджета на приобретение жилья.

Для принятия участия в государственных программах по обеспечению жильем населения администрациям поселения и муниципального района необходимо сформировать земельные участки, предназначенные для реализации инвестиционных проектов (под жилищное и промышленное строительство) в наиболее перспективных имеющих тенденцию к развитию фрагментах территории поселения. Возможна реализация проектов в форме государственно-частных партнерств с инвестором - застройщиком. Размер земельных участков для индивидуального жилья и личного подсобного хозяйства в поселении может находиться в пределах от 0,5 до 25,0 га. Необходимо осуществить планировку этих участков территории (разработать проекты планировки), их межевание и составить бизнес-план.

IV.2.5. Территории рекреационного назначения.

На землях рекреационного назначения запрещается иная деятельность, не соответствующая их целевому назначению.
К территориям рекреационного назначения относятся земли, предназначенные и используемые для организации отдыха, туризма, физкультурно-оздоровительной и спортивной деятельности граждан. В состав территорий рекреационного назначения входят земельные участки, на которых находятся дома отдыха, пансионаты, кемпинги, объекты физической культуры и спорта, туристические базы, стационарные и палаточные туристско-оздоровительные лагеря, дома рыболова и охотника, детские туристические станции, туристские парки, лесопарки, учебно-туристические тропы, трассы, детские и спортивные лагеря, другие аналогичные объекты. В рекреационных зонах возможно размещение открытых физкультурно-оздоровительных сооружений с трибунами и санаторно-профилактические учреждения.

Проблема организации отдыха населения может быть решена правильно и полностью, если рассматривать комплексно организацию отдыха, как в границах муниципального образования, так и за их пределами.
Параметры развития каждого фрагмента территории для отдыха определяются проектной документацией по планировке территории. 
IV.2.6. Совершенствование качества среды.

Развитие муниципального образования в настоящее время неразрывно связано с проблемой охраны окружающей природной среды и организацией массового отдыха населения. Природные пространства, как в границах муниципального образования, так и на прилегающих территориях имеют резерв для организации массового повседневного и кратковременного отдыха. Сохранение или улучшение их естественного ландшафтного облика имеет огромное оздоровительное и культурное значение.
Зеленые насаждения в условиях климата района имеют большое значение. Планируемая система зеленых насаждений включает в себя: зеленые насаждения общего пользования, ограниченного пользования и специального назначения. Зелёные насаждения в границах сельского поселения классифицируются на устройства общего пользования (скверы, сады, бульвары), ограниченного пользования и специального назначения (озеленение участков школ, детских садов, озеленение санитарно-защитных зон). Озеленение населенных пунктов представлено системой озелененных улиц, участков школ, клубов, детского сада.
Для улучшения жизни и отдыха населения сельского поселения предусматривается создание зеленых насаждений общего пользования. Это достигается путем организации новых объектов зеленого строительства, как на свободных территориях, так и на территориях подлежащих реконструкции.
Озеленение территорий представлено зелеными насаждениями на улицах, городскими лесами. Повсеместно в общественных центрах жилых кварталов новой застройки у общественных зданий различного назначения запланированы скверы, которые должны иметь повышенную степень благоустройства и озеленения. Зеленые насаждения общего пользования сохраняются и благоустраиваются с частичной или полной реконструкцией зеленых насаждений в зависимости от их состояния и назначения. Помимо насаждений общего пользования большое значение будут иметь озеленение улиц, общеобразовательной школы, детского сада. 
Защитные зеленые насаждения предполагается размещать в санитарно-защитных зонах предприятий.
Планируется сформировать:

1. Водно-зеленые диаметры территории поселения на основе гидросистемы малых рек и ручей, являющихся ландшафтно-экологической основой территории;

2. Система озелененных территории в населенных пунктах, в состав которых включены: озелененные санитарно-защитные зоны промышленных площадок и коммунально-складских объектов, территории кладбищ – зеленые насаждения ограниченного пользования, части рекреационной зоны, планируемые для размещения объектов массового кратковременного отдыха и объектов общего пользования. 

Общая площадь озелененных территорий в населенных пунктах соответствует установленным нормам. Для реализации формирования указанных элементов планировочной структуры поселения требуется выполнение предварительных проектных работ по планировке заявленных ландшафтных зеленых элементов и их окружной границы.

IV.2.7.Коммунальное хозяйство.

Однако пограничное положение поселения с городом Волгоградом, отсутствие в нем открытых для захоронений кладбищ, диктует необходимость рассмотреть возможность размещения на территории поселения нового кладбища у самой границы города.

Рост смертности населения и соответственно рост территорий кладбищ не может продолжаться вечно. Необходимо постепенно и одновременно с традиционными видами захоронения развивать и нетрадиционные (кремацию). На территориях свободных для расширения кладбищ рекомендуется к рассмотрению возможность размещения крематория. Планируется предусмотреть свободные территории на перспективу для развития перспективных видов ритуальных услуг. 

В поселении могут размещаться коммунально-складские объекты и объекты жилищно-коммунального хозяйства города Волгограда.
IV.3. Инфраструктура территории.
IV.3.1. Социальная инфраструктура.
Формирование сети социального обслуживания предполагает образование в поселке системы объектов социально-культурного и коммунально-бытового назначения.

Таблица IV.4
Размещение объектов социально-культурного назначения местного значения
	№
п/п
	Наименование населенного пункта
	Объекты местного значения

	
	
	Учреждения дошкольного воспитания
	Школьные учреждения
	Внешкольные учреждения
	Учреждения среднего профессионального образования
	Учреждения здравоохранения
	Учреждения для занятий физкультурой и спортом
	Учреждения культуры и искусства

	
	
	существующие
	предлагаемые
	существующие
	предлагаемые
	существующие
	предлагаемые
	существующие
	предлагаемые
	существующие
	предлагаемые
	существующие
	предлагаемые
	существующие
	предлагаемые

	1
	С. Орловка
	-
	1
	1
	-
	-
	-
	-
	-
	1
	-
	-
	2
	1
	-

	2
	ж/д станция Орловка
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-


IV.3.2. Транспортная инфраструктура.
Предполагается сформировать дорожно-транспортную сеть посёления свободного (смешанного) типа. Улично-дорожная сеть задумана в виде непрерывной системы с учетом функционального назначения улиц и дорог, перспективной интенсивности транспортного и пешеходного движения, архитектурно-планировочной организации территории и характера застройки. 
В целом прямоугольная основа транспортно-планировочной сети поселения сохраняется. Сеть развивается за счет строительства связывающих дорог между населенными пунктами и обслуживающими поселение объектами и зонами, садовыми и дачными некоммерческими товариществами обеспечивая их функционирование. При развитии улично-дорожной сети поселения за основу принята исторически сложившаяся система улиц с учетом их дальнейшего благоустройства. Реконструкция участков существующих жилых улиц общепоселкового значения не планируется и не требуется проектной проработки изменений параметров улиц и дорог. 
Территории рекреационного значения обеспечены автомобильными дорогами, транспортная доступность рекреационных территорий составляет не более 20 минут.

Пассажирский автотранспорт может быть представлен маршрутным рейсовым автобусом или такси. Маршрутным движением пассажирского транспорта могут быть одновременно охвачены как все населенные пункты, так и их часть. Маршруты (или маршрут) логичнее провести по основным улицам населенных пунктов, задав движение пассажирского транспорта по кольцу и челноку. 

По направлениям с интенсивным движением предлагается асфальтовое покрытие дорог. Связь между населенными пунктами обеспечивается автомобильными дорогами IV категории. Для основных улиц связывающих жилые кварталы предлагается использовать усовершенствованные виды покрытий: цементобетонные, асфальтобетонные и типа асфальтобетона, из щебня и гравия, обработанных органическими и вяжущими материалами.
В зоне транспортной инфраструктуры размещаются объекты автосервиса, гаражи.
IV.4. Прогноз ограничений использования территории.
Установление дополнительных зон для ограничений использования территории поселения не требуется.

