МАТЕРИАЛЫ ПО ОБОСНОВАНИЮ ГЕНЕРАЛЬНОГО ПЛАНА.
1. Поселение в документах социально-экономического, территориального планирования, проектной документации.

1.1. Поселение в системе внешних связей.
Поселение расположено в степной части Городищенского муниципального района и граничит на юго-востоке с городским округом город-герой Волгоград, на юго-западе с Городищенским городским поселением, на северо-западе с Новожизненским сельским поселением, на северо востоке с Ерзовским городским поселением. Село Орловка является административным центром Орловского сельского поселения. В состав поселения входит также населенный пункт железнодорожная станция Орловка. Населенные пункты граничат непосредственно с городом Волгоградом.
I.2. Программы и планы социально-экономического развития и территориального развития.
Программа социально-экономического развития муниципального района и план социально-экономического развития поселения находятся в стадии разработки и не могут быть учтены при разработке настоящего Генерального плана.
1.3. Градостроительные разработки и документы по развитию территории, предшествующие генеральному плану и их положения.
За период с 1990-х годов различными организациями было выполнено несколько наименований документов, определяющих развитие поселения. Среди них основное место занимают документы, носящие как крупный планировочный характер (несколько муниципальных районов), так и адекватные масштабу территории населенных пунктов, детально проработанных проектов и материалов, относящихся к более мелким фрагментам территории поселения и вопросам инженерно-технического обеспечения. Разработанных документов, направленных на инвентаризацию земель, определение экологического и санитарно-эпидемиологического состояния территории нет. В связи с постоянно меняющейся социально-экономической ситуацией и законодательством эти документы заметно отличаются по уровню решаемых задач, по набору показателей, детальности и принципам принятых решений.
В настоящее время в список нормативно-правовых, планировочных и проектных документов, основные положения которых были учтены в Генеральном плане, входят:

1.
Схема территориального планирования Городищенского муниципального района Волгоградской области, ЗАО «Волгоградгражданпроект», 2008 год.
2.
Документ территориального планирования Орловского сельского поселения Городищенского муниципального района Волгоградской области» (Генеральный план), ВолгГАСУ, 2013 год.

3.
Нормативно-правовой акт «Правила землепользования и застройки Орловского сельского поселения Городищенского района Волгоградской области», утвержденный в январе 2013 года.

4.
Нормативно-правовой акт «Правила землепользования и застройки Орловского сельского поселения Городищенского муниципального района Волгоградской области», утвержденный в 2014 году.
5.
Отраслевые схемы существующих наружных сетей водоснабжения, водоотведения, энергоснабжения, газоснабжения кварталов, представленные администрацией, управляющими и эксплуатационными компаниями.
6.
Паспорт социально-экономического развития (СЭР) сельского поселения. Разделы 1-32. июнь 2013 года.

7.
Сведения по территории в табличном виде на сельское поселение, представленные администрациями муниципального района и поселения. 
8.
Письма из министерств, администраций муниципального района, поселения.
9.
Технические паспорта объектов недвижимости: водопроводные сети, канализационные сети, тепловые сети, газопроводы низкого и высокого давления.
10.
Схемы размещения земельных участков временного места размещения ТБО, биотермических ям, кладбищ.

11.
Прогнозные документы по развитию территорий.
В отношении первых документов сложилась особая ситуация. Заказчиком этих работ выступила Администрация Городищенского муниципального района при поддержке главного управления архитектуры и градостроительства администрации Волгоградской области, которое и определило содержание всех проектно-планировочных работ в расчете на государственные инвестиции и принципы государственного управления, в том числе и в области капитального строительства. В  настоящее время, очевидно, что интересы района и поселения не полностью совпадают с положениями в упомянутых документах. Кроме того указанные документы вступают в противоречие с современными тенденциями жизни, потому требуют пересмотра в отношении как градостроительных систем на этой территории, так и планировочных ограничений, установленных в их пределах.

Несмотря на это указанные документы представляют собой бесценный источник информации о состоянии территории, её резервах и ресурсах, принципах планирования территории, которые активным образом были использованы при разработке основных положений настоящего Генерального плана. При его разработке была произведена актуализация проектных предложений, сделанных по развитию территории поселения и муниципального района.  В них нашли отражение, появившиеся в последние годы с развитием рыночных отношений в экономике, возможность смены видов разрешенного использования объектов недвижимости в установленных параметрах функциональных зон в Генеральном плане. Это значит, что намеченные Генеральным планом градостроительные инициативы, обеспечивающие решения важных проблем поселения, не отвергают интересов населения, инвесторов и не будут вступать в противоречие с решениями, которые будут содержаться в будущих проектных или землеустроительных документах. Интересы собственников объектов недвижимости в этих документах будут совпадать с предложениями по планированию территории Генерального плана.

Представленные комплексные инженерные схемы в указанных документах планируемого развития инженерной инфраструктуры поселения не дают представления о наличии планируемых органами управления инфраструктурных проектах и реальных экономических обоснованиях и механизмах их реализации.
Документы планирования свидетельствуют об ожиданиях достаточных темпов социально-экономического развития поселения в ближайшие два десятилетия и реализации инвестиционных проектов различной направленности. Несмотря на отсутствие реальных инвестиционных предложений по застройке примыкающих к населенным пунктам земельных участков, интерес к ним растет из года в год многократно.
Топографической основой для работы послужили электронная карта масштабов 1:25000 и 1:5000, представленные на геосервисе GOOGLE в 2013 году.
1.4. Генеральный план населенного пункта с. Орловка (2014 г.) и его реализация.
       До принятия настоящего Генерального плана в поселении действовали положения генерального плана 2014 года, рассчитанного на реализацию на проектный срок 25 лет – на период комплексного благоустройства имеющегося села для комфортного в нем проживания. Генеральный план основывался на базовых социально-экономических характеристиках и действующих тенденциях, отражающих модернизационные процессы в Российской Федерации, отчего все основные его положения оказались настроенными на кардинальные изменениями региона.
Реализация проектных предложений 

по развитию экономической базы.

Сфера приложения трудоспособного населения в поселении не ограничивается входящими в состав поселения и близлежащими производствами, а распространяется на другие предприятия Волгограда и Волжского.

Численность производственно-промышленного персонала 5 хозяйственных предприятий планировалось увеличить. Однако численность градообразующих кадров в конце прошлого века значительно снизилась, в том числе за счет переориентации существующих сельхозпредприятий и выноса за существовавшие границы поселения предприятий.

Производственный сектор пережил серьезные структурные изменения. Если в 1985 году ведущей отраслью производства являлась сельское хозяйство (валовая продукция - свыше 80%, численность занятых кадров-50%), то в 2000 году промышленность активно диверсифицировалась, а абсолютное число работающих в производстве сократилось почти вдвое без включения сферы малого бизнеса (количество официально зарегистрированных предприятий индивидуальных предпринимателей – не менее 150). Предприятия выращивания и переработки сельскохозяйственной продукции отнесены на одно из последних мест.

Объем строительного производства предполагалось довести до 35 тыс. кв. м. за 25-30 лет, был реализован только на 1.5%. Прогнозировалось увеличение доли строительства 1-2 этажных домов (50 % всего объема жилищного строительства) в условиях складывающегося в конце прошлого века рынка жилья - существующий жилищный фонд должен был  увеличиться за счет строительства многоквартирных домов малой этажности. Прогноз оказался не состоятельным. Тем не менее, увеличилась норма жилой обеспеченности 1 жителя с 14 кв.м. в 1985 году до 20 кв.м. в 2000 году, что в свою очередь привело к возрастанию до 65% предусмотренной генеральным планом 2 этажной жилой застройки.

Здравоохранение развивалось на базе существующего медицинского учреждения. Спортивный центр не сформировался – отсутствовала база в виде  существующего стадиона или за счет его размещения на базе спортивных залов и комплекса необходимых спортивных площадок. Не предполагался к размещению современный физкультурно-оздоровительный комплекс.

Детские учреждения и школы предполагалось равномерно разместить на территории поселения без формирования ярко выраженных учебных центров. За период реализации генерального плана не был построен ни один детский сад, не построена школа. 
Размещение социальных объектов и учреждений происходило за счет освоения незастроенных территорий, а не на участках сноса ветхой застройки или сноса ветхих зданий.
В последние годы происходит интенсивное развитие негосударственного и немуниципального сектора – растет удельный вес платных услуг населению на базе муниципального имущества. Отдых и туризм, оказавшиеся без поддержки государства и предприятий существенно пострадали от социально-экономических реформ. Сократилась сеть учреждений длительного отдыха в связи с сокращением численности отдыхающих детей и взрослых. Предложения генерального плана в положении об организации длительного отдыха населения не реализованы как в части строительства баз отдыха, спортивно-оздоровительных лагерей, так и в резервировании территорий для их размещения. Туристический бизнес в населенных пунктах развивать не планировалось.


Положения генерального плана по организации мест кратковременного отдыха населения не реализованы. В пределах застройки недостаток озелененных территорий общего пользования оказался запланирован.
Численность населения
На период действия генерального плана в поселении планировалось к проживанию 2 907 человек. В 2011 году численность достигла 1458 чел.

Основным фактором таких изменений явился слабый рост населения, то есть превышение числа родившихся над числом умерших (примерно 100 чел. в год), слабоположительное сальдо миграции (примерно 60 чел. в год), а общий механический прирост населения только в последние годы стал источником роста населения в поселении.

Рост численности населения поселения предусматривался в основном за счет развития индивидуального жилищного строительства со строительством личных подсобных хозяйств. Особенное развитие должны были получить предприятия сельскохозяйственной промышленности. Однако заложенная в генеральном плане гипотеза развития социально-экономической базы за прошедший период не была осуществлена в связи с проблемами в пользовании территориальных ресурсов поселения.
Градостроительное развитие


В генеральном плане 2014 года были комплексно рассмотрены проблемы совершенствования территориальной организации поселенческого хозяйства и расселения, эффективного использования природных ресурсов района, полно обеспечена органическая связь социально – экономического планирования и градостроительного проектирования единого народохозяйственного комплекса, включающего поселение, район и область в рамках Волгоградско-Волжской агломерации.

В генеральном плане предусматривалось развитие системы расселения населения и размещения производительных сил, обеспечивающие достаточно высокие темпы развития с. Орловка, адекватных развитию г.г. Волгограда и Волжский. В населенных пунктах не намечалось размещение производств на новых участках их территории.

Распад СССР, новая геополитическая роль поселения, образование двух муниципальных образований – сельского поселения и муниципального района с самостоятельными бюджетными источниками, формирование нового социально - экономического уклада, сопровождавшегося сильнейшим кризисом, разрыв сложившихся связей – все это привело к приостановке интеграционных процессов, благоприятных для развития как поселения, так и муниципального района в части социально – экономического и территориального развития. 



Развитие с. Орловка предусматривало небольшой прирост территорий в северном и западном направлениях для новых селитебных районов и жилых кварталов, развития нежилых функциональных зон до 309,4  гектаров (в том числе и сельскохозяйственных земель). Но без изъятия особо ценных сельскохозяйственных угодий (пашен и мелиорированных земель).

Селитебные территории, занимавшие в 2013 г. 250 га., должны были возрасти к расчетному сроку до 400 га. или на 26 % общей территории. В то же время в генеральном плане были представлены решения по увеличению плотности застройки путем увеличения жилищного фонда в 1,04 раза, исходящие из необходимости появления индивидуального жилого фонда в населенных пунктах, а так же с целью эффективности использования территории поселения.

Промышленные территории в границах поселения на момент разработки генерального плана включали две промышленно-складских зоны, занимавших 150 га территории, на которых существовали или находились в стадии формирования соответствующие объекты. Существующие сельхозпредприятия предполагались к выносу за пределы поселков. Существующие промышленные зоны предполагалось увеличить.

Тенденции территориального развития поселков имели в последние годы противоположную направленность в связи с объективными экономическими факторами, появившимися в новых социально-экономических условиях. Одна тенденция – поиск резервов внутри  сложившейся застройки для жилищного строительства и объектов общественно-делового  назначения (торговых точек, мелких производств, конторских зданий и др.) Другая тенденция связана с размещением внутри территории низкоплотной застройки высотой один этаж (95,7 га).

Архитектурно-планировочная организация.


Основные решения генерального плана в части архитектурно-планировочной организации территории поселения относились к долгосрочным, не ограниченным рамками 2034 года. Развитие и совершенствование архитектурно-планировочной организации планировалось по следующим направлениям:
 
 1. Четкое функциональное зонирование территории с выделением жилой, промышленной, складской и рекреационной зон;
  
2. Дальнейшее развитие селитебных территорий с организацией лесных и водно-зеленых разрывов между жилыми образованиями;
  
3. Сохранение исторически сложившейся системы улиц и дорог с организацией общественно-деловых центров;
 
 4. Создание системы общепоселковых транспортных связей;
  
 5. Организация жилищного строительства, как на свободных территориях, так и на сельскохозяйственных в виде отдельных укрупненных кварталов.


Проекты Генеральных планов поселков должны были обеспечить взаимосвязанное комплексное развитие населенных пунктов, муниципального района, города Волгограда, включая Волгоградско-Волжскую агломерацию. Основными отправными моментами архитектурно - планировочных решений генерального плана были:

1. Формирование единой планировочной структуры поселка, города и муниципального района;

2. Формирование единой ландшафтно-архитектурной системы, включая единую систему зеленых насаждений (лесов), с выделением территорий природного ландшафта. 

Поселковые общественные центры не успели сложиться. Не были сформированы земельные участки для размещения магазинов, кафе, административных зданий, школы, плавательного бассейна, бани, детского сада-яслей. 

Развитие инженерной инфраструктуры.

Частично выполнены решения генерального плана по инженерному обеспечению территории: проложены водопроводные сети, газопровод высокого давления, высоковольтные линии электропередач от головных сооружений. Выполненная проектная документация на строительство инженерных сетей показывает тенденцию, направленную на комплексное инженерное обеспечение территории. Тем самым подготавливаются условия для возможной благоустроенной массовой застройки территории.

Теплоснабжение. Основным направлением развития теплоснабжения поселков, предусмотренного генеральным планом, являлось дальнейшее развитие централизованного (поквартального) теплоснабжения. Предполагалось строительство новых и реконструкция действующих котельных, работающих на газе. Основные показатели по вводу генерирующих тепловых мощностей на 7000 Гкал/ч, намеченные генеральным планом, не были реализованы в связи со спадом объемов строительства как в жилищно-коммунальной сфере, так и в промышленности. Полного срыва теплоснабжения не произошло в связи с наличием определенного резерва мощности на источниках, переходом на энергосберегающие технологии и на газ.

Одновременно с отставанием по вводу новых мощностей, следует отметить процесс старения основных фондов теплотехнического оборудования на источниках тепла, а также тепловых сетей: не выдерживание параметров по температуре, длительные отключения теплоснабжения из-за аварий, цветность и запах воды. 

Корректировка проектных решений не требуется, в связи  с тем, что последнее время наблюдается процесс повсеместного перехода на современные локальные (мелкие) источники в связи с их низкой стоимостью и короткими сроками строительства, точечное отопление.


Электроснабжение, способное обеспечить все жизненно важные потребности общества, предусматривалось увеличить в 4 раза (4100 кВт). Покрытие электрических нагрузок поселения и части района обеспечивается от Волгоградской энергосистемы на напряжение 110 кВ через электроподстанцию 110/35/10 кВ, на которой должны были бы быть произведены необходимые замены трансформаторов. Распределительные сети 10 кВ реализованы в настоящее время полностью.

Практически остался нереализованным предусмотренный генеральным планом принцип построения сети – кабельный по петлевой схеме в населенных пунктах, в связи с несостоявшимся расширением индивидуальных жилых домов и снижением энергопотребления на агропромышленных предприятиях.

Газоснабжение. Удельный вес природного газа, поставляемого по газовым сетям, в топливном балансе поселения сегодня значительно превышает плановые показатели. Газоснабжение населенных пунктов было запланировано осуществлять от автоматической газораспределительной станции от построенного газопровода высокого давления. В дальнейшем предусматривалось строительство четырех ГРП для снижения давления с высокого давления на среднее. Подключение жилой застройки предполагалось за счет строительства шкафных пунктов. Существующая схема газоснабжения поселения не соответствует генеральному плану.

Система водоснабжения и водоотведения. Генеральным планом предусматривался рост общего потребления водопроводной воды (увеличение в 3 раза). Такая целевая установка требовала не только снижения потребления воды на агропромышленных предприятиях, но и развития источников хозяйственно-питьевого водоснабжения. Развитие водоснабжения планировалось групповым водоводом. Проект водовода не был выполнен.

Система канализации должна была обеспечить полное прекращение сброса неочищенных сточных вод, путем строительства единой централизованной системы канализации во всех населенных пунктах самоточными коллекторами из керамических труб. Выделялось три зоны канализования и соответственно три комплекса очистных сооружений. 
